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Arvamuse esitamine Eesti Rahvusringhaalingu seaduse muutmise seaduse eelndu
viljatootamiskavatsuse kohta

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) péérdub Teie poole seoses Eesti
Rahvusringhaalingu seaduse muutmise seaduse eelndu valjatodtamiskavatsusega (edaspidi: VTK),
mille Kultuuriministeerium saatis 2. mail 2024. a ministeeriumitele koosk&lastamiseks ja teistele
asutustele arvamuse avaldamiseks (EIS toimik nr 24-0452). ITL-ile VTK-d ei saadetud, mistottu jai
meil sellele téhtaegselt reageerimata.

Esiteks soovime juhtida Kultuuriministeeriumi tahelepanu probleemile, mida VTK-s ei kajastunud,
kuid mis on siiski vaga otseselt seotud VTK-s kasitletud teemadega. Nimelt elektroonilise side
seaduse (ESS) §-i 90, mis sadtestab kaabelleviteenuse osutamise ehk televisiooniprogrammide
taasedastamise erindude, rakendamine praktikas.

ITL on korduvalt ja |dbi aastate juhtinud erinevate riigiasutuse tdhelepanu taasedastamise
erindude (nn must-carry) paragrahvi lle vaatamise vajadusele. Viimati esitasime sellekohase
ettepaneku 09.12.2022 vastates Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) poolt
korraldatud avalikule konsultatsioonile teleprogrammide taasedastamise kohustuse
Ulevaatamiseks. Pea aasta hiljem (17.11.2023) avaldas MKM konsultatsiooni tulemused ja tegi
jargmised ettepanekud:

1) ESS § 90 Ig 1 punktis 1 tdpsustada sideettevotjate ringi, kellele kohaldub taasedastamise
kohustus;

2) piiritleda taasedastatavate teleprogrammide hulka ainult avalik-Gigusliku meediateenuse
osutaja teleprogrammidega;
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3) mitte muuta kohustuse taitmisega seonduva tasu regulatsiooni. MKM-i arvates piisab
siinkohal olemasoleva regulatsiooni paremast rakendamisest.

ITL ei nGustu MKM-iga kolmanda punkti osas, kuna ndeme endiselt, et ESS § 90 tditmine praktikas
on probleemne ja seda eriti tasude maksmisega seonduvalt. Olukorras, kus suure avaliku huviga
teleprogrammide taasedastamise tasu tuleb kokku leppida lepingus ja (iks lepingupool on
seejuures olukorras, kus tal on kohustus programmi taasedastada, kuid ei ole vdimalik pidada
vordseid labirdaakimisi ning jouda maistlikele kokkulepetele. Selle asemel on Ghel lepingupoolel
ilmselge regulatsioonist tulenev jéupositsioon.

Margime, et tdnaseks ei ole algatatud ka punktides 1-2 nimetatud muudatusi.

ITL teeb Kultuuriministeeriumile ettepaneku VTK-s kasitletud kiisimuste lahendamisega koos
algatada ka ESS § 90 muutmine, kuna Eesti Rahvusringhdalingu (ERR) teleprogrammide
taasedastamise kohustus ning selle kohustuse tditmise eest sideettevdtjate poolt ERR-ile
makstavad tasud on otseselt seotud VTK-s kasitletud kiisimustega. Nimetatud kohustust tuleb
arvesse votta ERR-i llesannetest ja rahastusmudelist tervikpildi saamiseks.

Kordame siinkohal iile ka ITL-i peamised seisukohad ja ettepanekud ESS § 90 osas:

ITL-i hinnangul on ebaselge, kuidas riik seadusandlikus vaates tagab ERHS-is satestatud ERR-i
eesmargi tditmise, milleks on kaasa aidata pohiseadusega satestatud Eesti riigi lilesannete
tditmisele (ERHS § 4). Seadusandja on satestanud labi ERHS-i ERR-ile kohustuse tagada
elektroonilise side voérkude kaudu Rahvusringhdalingu programmide ja arhiivi kattesaadavuse
(ERHS § 51g 1 p 2). On selge, et Rahvusringhaalingu eesmark on mitte tGksnes keele ja kultuuri
areng ning audiovisuaalne jaadvustus, vaid ka julgeolekuvdotmes on riigile oluline tagada oma
sonumite jdudmine Gldsuseni, seda eriti kriiside ajal.

Samas ei ole ESS §-is 90 satestatud taasedastuse erindue tehnoloogianeutraalne, pannes sGnumite
joudmise kodanikeni sOltuvusse kasutatavast tehnoloogiast (veelgi enam - tdnapaeval
vahekasutatavast kaabellevi tehnoloogiast). Lisaks on vajalik mdista, et kdnealuse kohustuse
tditmisel on eraettevétete (sideettevotted) sidevork riigi funktsioonide tditmiseks tdiendavalt
koormatud, mistdttu peab olema seaduse tasemel ka selgelt satestatud avalik-digusliku isiku keeld
nduda oma toimimise rahastamiseks tdiendavaid tasusid lisaks riigieelarvele ja autoritasudele,
mida ettevdtted tasuvad l4bi Eesti Autorite Uhingu.

Praegusel juhul on taasedastajatele pandud ebadiglane topeltkohustus: taasedastada oma
kuludega programmi ning maksta selle kohustuse taitmise eest tasu (ESS § 90 Ig 1 p 1). ITL on
seisukohal, et kdnealune regulatsioon vajab pohimottelist uuendamist, mille eesmargiks on jouda
Oigusselge lahenduseni. Riigi julgeoleku tagamise eesmargil peab ERR olema riigieelarvest
rahastatud piisaval maaral, et vajalik informatsioon oleks elanikkonnale kattesaadav.
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ITL-i ettepanek on muuta ESS § 90 ja asendada see jargmise sonastusega:
»§ 90. Televisiooniprogrammide taasedastamise erindue

(1) Sideettevétja, kes taasedastab teleprogramme, peab tagama jérgmiste programmide pideva
taasedastamise oma Ibppkasutajatele:

1) Eesti avalik-6igusliku meediateenuse osutaja teleprogrammid;

2) vaba juurdepddsuga televisiooniteenuse osutaja edastatavad ja tehnilistele néuetele vastava
signaalitugevuse juures vastuvoetavad teleprogrammid, mille edastamise eest televisiooniteenuse
osutaja tasu ei nbua.

(2) Eesti avalik-Gigusliku meediateenuse osutajal ei ole digust néuda kdesoleva paragrahvi l6ikes
1 nimetatud teleprogrammide taasedastamise eest sideettevétjalt tasu. Teleprogramme
taasedastaval sideettevotjal ei ole digust néuda kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud
teleprogrammide taasedastamise eest Eesti avalik-Gigusliku meediateenuse osutajalt tasu.

(3) Vaba juurdepddsuga televisiooniteenuse osutajal on dJigus ndéuda teleprogramme
taasedastavalt sideettevétjalt mdistlikku tasu teleprogrammide taasedastamise eest. Tasu
noéudmisel kdesoleva paragrahvi I6ike 1 punktis 2 séitestatud taasedastamise kohustus ei kehti.

(4) Kdesoleva paragrahvi IGikes 1 sdtestatud erinéude tditmisel tuleb jdrgida
tehnoloogianeutraalsuse printsiipi. Lbikes 1 sdtestatud teenuse osutaja ei tohi seada
sideettevotjale piiranguid, mil moel sideettevotja teeb teleprogramme kdttesaadavaks oma
loppkasutajatele, vilja arvatud kolmandatest osapooltest tulenevad erinéuded.

(5) Kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud programmid edastatakse (ihtse kogumina
teleprogramme taasedastava sideettevotja ja Ioppkasutaja vahel séimitud liitumislepingu alusel.

(6) Kdesoleva paragrahvi l6ikes 1 nimetamata programmide taasedastamine toimub sideettevétja
ja Iéppkasutaja omavahelisel kokkuleppel.

(7) Sideettevotia peab loppkasutajale tagama kdesoleva paragrahvi [Gikes 1 nimetatud
programmide eetrisoleku ajalise mahu tdies ulatuses, vdlja arvatud kolmandatest osapooltest
tulenevad erinéuded.

(8) Nouded kdesoleva paragrahvi l6ike 1 punktis 2 sdtestatud taasedastamisele kehtestab
valdkonna eest vastutav minister.”

Teiseks toetame ITL-i poolt VTK-s sedastatud eesmarki: , kehtestada ERHS-is ERR-i rahastamise
mudel, mis tagab Iébipaistvuse, usaldusvddrsuse ja séltumatuse ning véimaldab ERR-il téita ERHS-
iga pandud lilesandeid.” Kuigi me oleme seisukohal, et ei ole p&hjendatud ERR poolt
taasedastamise eest tasu ndudmine, siis kuniks vastavasisulist muudatust ei ole tehtud, rohutame,
et ldbipaistva rahastusmudeli valjaté6tamise kaigus tuleb tagada ka ERR-i enda kehtestatud
tasude labipaistvus.
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Seega, kui eesmark on tagada ERR-i labipaistev rahastusmudel, siis peab see hdlmama ka kogu
ettevdtjate poolt ERR-ile makstavat tasuspektrit. See omakorda tagab nende erasektori poolsete
tasumaksjate vordse kohtlemise ja diglase konkurentsikeskkonna. ERR ei tohi hoida ettevdtjaid
infosulus ega manipuleerida ettevétjatega neilt (kohustuslikult) nGutavate tasudega. Mistahes
ERR-i poolt kisitavad tasud peavad olema kontrollitavad, Ghetaoliselt rakendatavad ja avalikud,
s.t olema sellistena ERR-i juhtorganite poolt kinnitatud ja avalikustatud ERR-i kodulehel avaldatud
hinnakirjas.

Kolmandaks teeme ettepaneku VTK raames analiiiisida, kas ERR-i rahastamismudelit oleks
voimalik muuta jatkusuutlikumaks, kui ERR ei kulutaks eelarveraha, et konkureerida erasektoriga
valdkondades, mis ei seondu tema pohillesannetega, naiteks valismaise meelelahutussisu
ostmisel, vaid keskenduks selle asemel rohkem oma Uhiskondlikule rollile ja ERHS-is satestatud
eesmarkide saavutamisele.

Loodame, et leiate voimaluse neid kolme ITL-i ettepanekut arvestada ja algatate koos ERHS
muutmisega ka ESS-i muutmise, et tagada digusselgus ja Idpetada ebadiglane olukord lGihepoolsete
ja labipaistmatute tasude maaramisel seadusest tuleneva kohustuse taitmiseks.

Palume kaasata ITL VTK alusel koostava eelndu menetlusse.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Doris Pold
Tegevjuht

Koopia: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
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